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1 Uvod

Metodicky dokument ,,K6dex riadenia pripravy a
realizacie PPP projektu” (dalej len ,,Kodex*)
predstavuje Struktirovany ramec pre pripravu a
projektov verejno-sukromnych
partnerstiev (d’alej len ,,PPP projekty*). Tento
dokument je urCeny zastupcom verejného
sektora so zamerom definovat’ optimalne postupy
a poskytnut’ praktické navody pre riadenie

realizaciu

pripravy a realizacie PPP projektov. Je zalozeny
na principoch jasne definovanych kompetencii a
povinnosti v ramci timu na strane verejného
sektora (zadavatel'a PPP projektu). PPP projekt
pripraveny aj v sulade s tymto metodickym
dokumentom bude mat’ vac¢si reSpekt a doveru
investorov zo sukromného sektora, pretoze su v
nom inkorporované postupy a pravidla dobrej
praxe, ktora sa uplatituje pri priprave a realizacii
PPP projektov v zahranici.

Tento material:

= poskytuje informacie v§eobecnej povahy a nie
je urCeny na to, aby Specificky pokryval
okolnosti a konkrétne potreby tykajice sa
jednotlivého pouzivatel'a tohoto dokumentu,

= nemusi byt nevyhnutne uplny, presny a
aktualny,

= nema za ucel poskytnit’ odborné alebo pravne
poradenstvo.

MF SR a autori tohto metodického dokumentu v
nadviznosti na vysSie uvedené neposkytuju
ziadne prehlasenie ani zaruku a nepreberaju
ziadnu zodpovednost’ za pripadnu stratu alebo
ujmu spdsobentt komukol'vek, kto sa spoliehal na
informacie uvedené alebo opomenuté v tomto
dokumente.

Pri riadeni pripravy a realizacie kazdého PPP
projektu by mali byt napifané zakladné principy,
a to princip:

= odbornosti a dodrziavania dobrej praxe —
najvysSie naklady a rizikd si spojené s

pripravou tych PPP projektov, pri ktorych
priprave a realizacii sa neuplatiiuji odborné
pristupy a jasné Standardy riadenia a pri
ktorych nefunguje jednoznacna hierarchia a
komunikaéné kanaly medzi riadiacimi a
vykonnymi organmi,

= transparentnosti — priprava a realizacia PPP
projektu musi byt riadena tak, aby v kazdom
okamihu bolo zabezpeCené transparentné
prostredie a podmienky pre vsetkych, ktori
participuji na priprave a realizdcii PPP
projektu vratane potencialnych zaujemcov o
realizaciu verejnej zakazky formou PPP
(koncesia), verejnost’ a prislusné schvalovacie
organy (napr. vlada SR, =zastupitelstvo
samospravneho kraja, obecné zastupitel'stvo) a
regulacné organy (Ministerstvo financii SR)
pri priprave a realizacii PPP projektov,

= jasne definovanych riadiacich kompetencii
a povinnosti — zodpovednost’ pri priprave PPP
projektu musi byt jasne deklarovana a
vyzadovana, a to najmé vo viazbe na nakladanie
s verejnymi zdrojmi.

Ak verejny sektor identifikuje vhodny PPP
projekt, musi zabezpeéit dostatok odbornych
kapacit, ktoré vytvaraju predpoklady pre efektivny
spOsob riadenia pripravy PPP projektu a jeho
naslednu Gspesnu realizaciu. Verejny sektor musi
tiez zabezpeCit vhodné pravne a regulaéné
prostredie, jasne a verejne formulovat’ ciele PPP
projektu a zabezpecit monitorovanie vykonnosti
PPP projektu.
Schopnost’ kvalitného a spol’ahlivého
projektového riadenia je na strane verejného
sektora rozhodujicou podmienkou uspechu,
pokial’ sa ma vyuzivanie PPP pre verejny sektor
stat’ skutoCnostou a beznou praxou. Kvalitné
riadenie pripravy PPP projektu mé priamy vplyv
na cenu celého PPP projektu a ovplyviuje i
zaujem domacich a medzinarodnych investorov
zapojit’ sa do tychto PPP projektov. Napriek tomu,



ze PPP v kone¢nom désledku vyuziva schopnosti
a skusenosti sukromného sektora, je uloha
verejného sektora pocas pripravy ale aj realizicie

PPP projektu nezastupitel'na.

Minimélne S$tandardy obsiahnuté v tomto
metodickom dokumente s povinné dodrziavat’
vSetky ustredné organy Statnej spravy, ktoré su
zadavatePmi PPP projektov. Ustredné organy
Statnej spravy, ktoré st zriad’ovatelmi /
zakladatel'mi  Statnych  rozpocétovych a
prispevkovych organizacii a akciovych
spolo¢nosti so 100% majetkovou tcast’ou Statu,
by mali dohliadnut’ na to, aby v situacii, ked’
tieto organizacie pripravuju alebo realizuju
PPP projekt, dodrziavali riadiacu Struktiru
projektu nastavenu tymto Kédexom.

Pre ostatnych zadavatelov PPP projektov je

obsah tohto metodického dokumentu

odporucajuci.

MF SR je opravnené kontrolovat’ dodrziavanie
tohto metodického dokumentu subjektmi verejnej
spravy, ktorymi s ministerstva a ostatné ustredné
organy Statnej spravy. V pripade nedodrziavania
tohto metodického dokumentu MF SR zasadné
porusenia, ktoré maju vyznamny vplyv na PPP
projekt, uvedie v stanovisku, ktoré predklada:

a) vlade SR k navrhu projektu so zohl'adnenim
vysledkov s$tadie uskutocnitelnosti na zaklade
uznesenia vlady SR ¢. 786/2007 bod C.2,

b) vlade SR k néavrhu koncesnej zmluvy v
zmysle zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.



2 Standardné procesy pripravy a realizicie PPP projektu

Postup pri priprave a realizacii PPP projektu
rozoznéava osem zakladnych procesov. Su to:

identifikacia prilezitosti,
posudenie prilezitosti,
priprava sut’azite’ného PPP projektu,
verejné obstaravanie,
uzatvorenie zmluvy,
infrastruktary /

ook wd -

vystavba zhodnotenie
investicie,
monitoring vykonnosti PPP projektu,

8. ukoncenie a vyhodnotenie PPP projektu.

~

Z metodického hl'adiska povazujeme procesy 1-5
za procesy pripravy PPP projektu a procesy 6-8
za procesy realizacie PPP projektu. Tento
metodicky dokument sa zaobera ako organizaciou
riadenia pripravy, tak i organizaciou riadenia
realizacie PPP projektu. Vsetky vysSie uvedené
procesy riadenia PPP projektu by mali
zohl'adnovat’ principy, ktoré boli spomenuté v
uvode tohto dokumentu, a su detailne popisané v
ramci metodického dokumentu vydaného MF SR
“Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a
kontrolny proces”.

Procesy pripravy PPP  projektu
Ulohou
verejné¢ho sektora je definovat’ Standard verejnej
sluzby, t.j. nadefinovat’ potrebu hmotného alebo
abstraktného
projektovy zamer, t. j. dokument, ktory sa pocas
procesu spracuje a ktory popisuje zakladné ramce

zaCinaji

identifikaciou prileZitosti. subjektu

charakteru. V procese vznika

budiceho projektu. Takyto projektovy zamer by
mal byt schvaleny na trovni tohto subjektu, resp.
riadiaceho vyboru, ak uZz je v tejto faze riadiaci
vybor kreovany'. Schvéalenim projektového
zameru sa subjekt verejného sektora stava
zadavatel'om PPP projektu.

1 Viac o ustanoveni riadiaceho vyboru pozri kapitola 3.1
Riadiaci vybor.

Z pohladu metodickej podpory tohto procesu MF
SR vypracovalo dokument: ,,Osnova projektového
zameru PPP projektu a kritérid pre jeho vyber®,
ktory predstavuje vzor pre vypracovanie
projektového zdmeru a ktory popisuje spdsob
hodnotenia projektového zdmeru.

Nasledujiacim
prilezitosti, do
projektovy zamer. Hlavnou aktivitou v tomto
procese je v spolupraci s pripadnym poradcom,
ktory by bol vybraty v ramci tejto etapy,
vypracovat dokument ,Stadia uskutocnitelnosti
PPP projektu®. Uz po schvaleni projektového
zameru zadavatel’ vyhlasuje verejné obstaravanie
na poradenské sluzby. Ulohou poradcu
(poradenského konzorcia) je pomdct’ zadavatel'ovi
pri priprave PPP projektu tak, aby bol verejny
sektor vo faze pripravy projektu rovnocennym
partnerom sikromnému sektoru.

procesom  je
ktorého vstupuje

posudenie
schvaleny

Obsahom
preferovaného variantu rieSenia projektu, pravne,
financné a  technické  posudenie  jeho
uskutoCnitelnosti a overenie vhodnosti jeho
realizacie formou PPP. Studiu uskutoénitelnosti

Stadie uskutoCnitelnosti je navrh

schval'uje riadiaci vybor PPP projektu a prislusny
schvalovaci orgdn (napr. v pripade obce obecné
zastupitel'stvo, v pripade ministerstva vlada SR).
Proces tym kon¢i a vystupom procesu je
schvaleny navrh PPP projektu so zohladnenim
vysledkov $tadie uskutoCnitelnosti. Povinnost
vypracovat  Studiu  uskutoCnitel'nosti  maju
zadavatelia v pripade, Ze ide o Ustredny orgén
Statnej spravy (PPP  projekty zadavané
ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi organmi
Statnej spravy). Ak je zadavatel'om PPP projektu
ustredny organ Statnej spravy, musi projekt so
zohladnenim vysledkov $tadie uskutocnitelnosti



predlozit v zmysle uznesenia vlady SR ¢.
786/2007 bod C.2 na rokovanie vlady SR. Na
zaklade tohto uznesenia je prilohou navrhu
projektu so zohladnenim vysledkov stadie
uskutocCnitelnosti taktiez stanovisko MF SR. Po
schvaleni navrhu projektu vladou SR, resp. inym
prislusnym schvalovacim organom, moze projekt
pokrocit’ do d’al§ieho $tadia jeho pripravy.

Aj v pripade, ze zadavatel neméd povinnost
vypracovat’ §tadiu uskutocnitel'nosti, najmi ak ide
o zadavanie PPP projektu formou koncesie, na
ktoru sa vzt'ahuje povinnost’ v zmysle § 101, ods.
4 zakona o verejnom obstaravani (343/2015 Z.z.
uéinny od 18.4.2016), odporaca sa napriek tomu
realizovat’ aspon zakladné hodnotenie vyhodnosti
PPP projektu a in$pirovat’ sa dokumentom ,,Obsah
a poziadavky na S$tidiu uskutoCnitelnosti a
komparator verejného sektoru (Public Sector
Comparator)“, ktory popisuje postup pri

vypracovani §tadie uskuto¢nitelnosti.

Tretim procesom je priprava PPP projektu na
verejné obstaravanie. Vstupom pre tento proces
je schvalena S§tadia uskutocnitelnosti PPP
projektu. V tejto faze zadavatel podrobnejsSie
rozpracovava
Specifikuje

Standardy
pozadované

verejnej  sluzby,
vystupy  projektu,
stanovuje stratégiu vyberu sukromného partnera
(dalej len ,koncesionar”) a pripravuje sutazné
podklady pre verejné obstaravanie koncesionara,
ktory bude PPP projekt realizovat. Vystupom
tohto procesu st spracované podklady pre verejné
obstardvanie (najmd oznamenie o vyhldseni
verejného obstaravania, resp. oznamenie o
koncesii na prace, sitazné podklady, informativny
dokument, zaverecny informativny dokument).

Stvrtym  procesom je vyber koncesionara
prostrednictvom  verejného  obstaravania.
Vstupom pre proces je informativny dokument
(resp. sutazné podklady), ktorého sucastou je
spravidla aj navrh PPP zmluvy (d’alej aj ,,koncesna
zmluva“). Zakon o verejnom obstardvani upravuje
proces verejného obstaravania od jeho vyhlasenia

az po uzatvorenie koncesnej zmluvy s UispeSnym

uchddzacom. V tejto faze v zavislosti od
zvoleného postupu verejného obstaravania alebo
postupu podla zidkona o verejnom obstaravani
zadavatel' uverejni ozndmenie o koncesii na
stavebné prace alebo oznamenie o koncesii na
sluzby, vyhodnocuje splnenie podmienok tcasti v
sulade s pravidlami, ktoré urcil, vyhodnocuje
ponuky a s uspeSnym uchddzatom uzatvori v
lehote viazanosti ponuk koncesnu zmluvu.
Vysledkom tohto procesu je uzatvorenie
koncesnej zmluvy a zverejnenie oznamenia o
vysledku verejného obstaravania.

Poslednym procesom pripravy PPP projektu je
uzatvorenie zmluvy s uspe$nym uchadzacom.
Rozhodujacou aktivitou v procese je dohodnutie
podmienok a ustanoveni koncesnej zmluvy.

Koncesna zmluva zavdznym spésobom upravuje
vztahy medzi subjektom verejného sektora a
koncesionarom a tym predstavuje zadkladny
pravny ramec a nastroj na realizaciu PPP projektu.
Z hladiska legislativnej regulacie PPP musia byt’
pred uzatvorenim koncesnej zmluvy splnené
urc¢ité zakonné podmienky ustanovené zvlast' pre
subjekt
samospravy (obec, vyss$i uzemny celok a nimi
zriadena rozpoctova organizacia a prispevkova

zadavatela, ktorym je uzemnej

organizacia) a de facto subjekty tstrednej spravy
(resp. subjekty verejnej spravy, ktoré nie su
subjektom uzemnej samospravy). Tieto pravidla
upravuju uzatvaranie hladiska
moznych dopadov ich realizacie na dlh verejnej

koncesii  z

spravy a su ustanovené v zakone ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a v zakone ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Vystupom z tohto procesu
je uzatvorena koncesna zmluva a nasledné
finan¢né uzatvorenie PPP projektu.

Nasledujuce tri etapy st uz zaradené do etapy
realizacie projektu. Prvou z nich je samotnd

vystavba infrastruktary / zhodnotenie



investicie. V tejto fdze je ulohou zadéavatela
kontrolovat’ vystavbu infrastruktary v ramci PPP
projektu.

Nasledujicou fazou je monitoring vykonnosti
PPP projektu, pri ktorom je potrebné zabezpecit’
fungovanie PPP projektu v celom obdobi
stanovenom koncesnou zmluvou a operativne
prijimat’  kroky, ktoré vedu k odstraneniu
pripadnych nedostatkov. Je potrebné sledovat
sulad vysledkov realizacie projektu s Casovym a
vecnym harmonogramom, merat vykonnost
spdsobom podla uzatvorenej koncesnej zmluvy a
vyuzivat zmluvné napravné opatrenia v pripade
akychkol'vek nezrovnalosti. Zadavatel’ monitoruje
plnenie vystupov.

Poslednou fazou je ukonéenie a vyhodnotenie

PPP projektu. V ramci tejto fazy je potrebné v
zavere PPP projektu celkovo zhodnotit’ priebeh a
vysledky PPP projektu a odporucit’ d’alsi postup
(napr. vyber nového koncesiondra a pod.). Tieto
ulohy vykonava zadavatel’ PPP projektu.

Detailnejsi prehl’ad o procese pripravy a realizicie
PPP projektu krok za krokom je upraveny v
metodickom dokumente ,,Postup pri priprave a
realizacii PPP projektu a kontrolny proces®.
Jednotlivé etapy tohto procesu st doplnené o
kontrolné otazky, ktoré v pripade pozitivneho
vysledku indikuja, ze PPP projekt méze postupit
do d’alsej etapy pripravy alebo realizacie. Zaroven
popisuje proces schvalovania PPP projektu
prislusnymi organmi, a to v zavislosti od toho, aky
subjekt verejného sektora projekt pripravuje alebo
realizuje.




3 InStitucionalne zabezpecenie riadenia pripravy a realizacie PPP projektu

3.1 Zadavatel’

Zadavatelom PPP projektu je subjekt, ktory
zabezpecuje alebo zodpoveda za verejnu sluzbu
alebo vystavbu verejnej infrastruktary, napr.
ministerstvo, ostatny Ustredny organ Statnej
spravy, im podriadené organizacie?, samospravny
kraj, mesto, obec, nimi zriadené rozpocCtové a
prispevkové organizicie, verejnopravne institicie
a pod. (subjekty verejného sektora). Zadavatel'om
PPP projektu moze byt aj subjekt, ktory nie je
zaradeny v zmysle prislusnych noriem ako subjekt
verejnej spravy, ale zo vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov mu vyplyva povinnost
zabezpecovat verejni sluzbu alebo vystavbu
verejnej infrastruktury. Zadavatel’ PPP projektu je
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ alebo
osoba podla § 8 podla zakona o verejnom
obstaravani.

Zadavatel je ucastnikom celého procesu pripravy
a realizacie PPP projektu vo vsetkych jeho fazach.
Zadavatel riadi projekt pocas celého procesu jeho
pripravy a realizacie a vzdy zostdva garantom
verejnej sluzby napriek tomu, ze tato sluzbu
zabezpecuje koncesionar.

Zadéavatel je v ramci procesov pripravy
zodpovedny za identifikiciu potrieb a
vypracovanie projektového zameru. Zadavatel je
ten, kto definuje Standard verejnej sluzby a
pozadované vystupy PPP projektu.

Zadavatel zabezpeCuje vypracovanie Studie
uskutoc¢nitelnosti. Po jej vypracovani v pripade jej
pozitivneho vystupu a schvalenia navrhu projektu
studie

SO zohl'adnenim vysledkov

2 Statne rozpodtové organizacie, $tatne prispevkové
organizacie, akciové spolo¢nosti so 100% majetkovou
ucast’ou §tatu.

uskutocnitelnosti zabezpecuje vyber koncesionara
prostrednictvom  verejného  obstardvania. S
uspesnym uchadzacom dojedndva zmluvné
podmienky a uzatvdra koncesni zmluvu (podla
zakona o verejnom obstaravani a stiasne podla
Obchodného zakonnika) a pocas koncesnej lehoty
bude platit platby za
dostupnost’, ak koncesionar bude niest’ riziko
dostupnosti (resp. od neho ziska koncesionar int
formu koncesie resp. prav v pripade inych ako

koncesionarovi tzv.

projektov zaloZenych na dostupnosti).

Zadavatel’ v d’al$ich fazach procesu realizacie PPP
projektu dohliada na dodrziavanie zmluvnych
podmienok koncesionarom.

Za kvalitnu, odbornu a transparentni pripravu a
realizaciu PPP projektu zodpovedda vidy
zadavatel’ PPP projektu.

3.2 Zriad’ovatel’ (zakladatel’)

Zriad'ovatel'om $tatnych rozpocétovych a Statnych
prispevkovych organizacii je ustredny organ
Statnej spravy, ak osobitny zakon neustanovuje
inak. Ak je
prispevkova

zriad’ovatel'sktl funkciu k nej vykonava organ, na

rozpoctova organizacia alebo
organizacia zriadena zakonom,
ktorého rozpocet je zapojena finanénymi vzt'ahmi.
Obce a vyssie Gzemné celky st zriad'ovatel'om
rozpoctovych
organizacii.

organizdcii a prispevkovych

Zakladatel'om inych pravnickych osdb (napr.
neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne
prospesné sluzby, akciova spolo¢nost’) na trovni
Statu su ministerstva. Obce a vysSie izemné celky



st zakladatelom inych pravnickych osob, napr.
obchodnych spoloc¢nosti (a.s., s.r.o., v.0.s., k.s.),
neziskovych organizacii.

3.3 Zmluvna strana PPP projektu

Pojem zmluvna strana je v tomto metodickom
dokumente  rozlisSeny najmi doévodu
prehl'adnosti, pretoze v PPP projektoch sa mdze
vynimocne vyskytnut’ aj situacia, ked’ je zadavatel

z

projektu odlisny od strany, ktora koncesni zmluvu
realne uzatvori.

Ak zadavatel PPP projektu nie je zaroven
zmluvnou stranou pre  Koncesionara  (t.j.
neuzatvara koncesnt zmluvu, ale riadi celu
pripravu  PPP projektu a realizuje verejné
obstaravanie koncesionara), zmluvnou stranou
PPP projektu sa rozumie organizacia, ktora bude
uzatvarat koncesnu zmluvu s
uchédzac¢om a pocas koncesnej lehoty bude platit’

koncesionarovi tzv. platby za dostupnost, ak

uspeSnym

koncesionar bude niest’ riziko dostupnosti.
Vo svete existuje viacero prikladov PPP
projektov, v ktorych zadavatel’ PPP projektu nebol
zarovenn zmluvnou stranou pre koncesiondra. S
uvedenym pristupom maju praktické skisenosti
napr. zadavatelia PPP projektov v oblasti
dopravnej infrastruktary vo Velkej Britanii, frsku
a Pol'sku. V tychto krajinach bola pri niektorych
PPP  projektoch

obstaravatelom) spolo¢nost’

zadavatelom  (verejnym
s ekvivalentnym
postavenim na$ej Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti
a.s. zmluvnym partnerom koncesionara

ministerstvo, do ktorého kompetenénej pdsobnosti

a

spadal zadavatel (verejny obstaravatel’) PPP
projektu.

Ako konkrétny priklad mozno uviest’ PPP projekt
dialnice A2 Nowy Tomys$l — Konin v Pol'sku, v
ktorom zabezpeCovalo verejné obstaravanie

koncesiondra Generalne riaditel'stvo dialnic a

10

ciest (GRDC), ale zmluvu s koncesiondrom
(Autostrada Wielkopolska SA) uzatvorilo pol'ské
Ministerstvo  InfraStruktary. GRDC
vykonava funkciu manazéra zmluvy (pozri
kapitola 5.2 ,Manazér zmluvy”) na strane
verejného sektora. Rovnaky postup bol pouzity aj
v d’alSom PPP projekte na tej istej dialnici A2
Swiecko - Nowy Tomysl.

zaroven

Hlavnym dévodom preco zadéavatel’ PPP projektu
nebol  zaroven  zmluvnou  stranou  pre
koncesionara, bola jeho nedostatoéna financna
kredibilita u zaujemcov o PPP projekt. Potrebnu
finan¢nt  kredibilitu vSak malo prislusné
ministerstvo, do ktorého kompetencnej pdsobnosti
patril zadavatel’ PPP projektu. V zaujme realizacie
PPP projektu boli preto zohladnené postoje
zaujemcov o0 projekt a ministerstvo sa zaviazalo
byt zmluvnou stranou koncesionara a po podpise
zmluvy sa fiou aj v praxi stalo.

3.4 Ministerstvo financii SR

MF SR vykonava regulacnt funkciu, metodicku,
podpornu a kontrolnt funkciu a funkciu
znalostného a komunika¢ného centra v oblasti
PPP.

Potrebné vstupy a interakciu v PPP projektoch
zabezpecuju odborné sekcie MF SR podl'a ich
$pecializacie v zmysle platného organiza¢ného
poriadku.

Gestorom a koordinatorom funkcii MF SR je
utvar stratégie financovania hospodarskeho rastu.

MF SR najmi:
= vypracuva a aktualizuje metodické dokumenty
v oblasti PPP a metodicky usmeriiuje subjekty
verejného sektora pri priprave a realizacii PPP
projektov,

kontroluje dodrziavanie metodickych
dokumentov pri priprave a realizacii PPP



projektov,

vypractva v spolupraci s inymi organizacnymi
utvarmi MF SR stanoviskd k ciastkovym
vystupom $tadie uskutocnitelnosti, k Stadii
uskutocnitelnosti, k navrhu projektu so
zohl'adnenim vysledkov Studie
uskuto¢nitelnosti, k navrhu koncesnej zmluvy
a k névrhu dodatku ku koncesnej zmluve v
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ramci jednotlivych etdp pripravy a realizacie
PPP projektov,

realizuje Skolenia, semindre a konferencie v
oblasti PPP pre subjekty verejného sektora,
zabezpecuje a aktualizuje informacie 0 PPP na
webovej stranke MF SR,

vedie databazu PPP projektov realizovanych
subjektmi verejného sektora.



4 Riadiace a vykonné organy pri priprave PPP projektu

Sposob riadenia pripravy konkrétnych PPP
projektov v Slovenskej republike by mal
vychadzat z principov urCenych tymto
dokumentom, ako aj metodickymi
dokumentmi vypracovanymi MF SR.

inymi

S cielom zabezpecCit' kvalitné riadenie pripravy
PPP projektu je podla medzinarodnych
Standardov vhodné vytvorit’ organizac¢nu Struktiru
riadenia pripravy PPP projektu s primeranymi
kompetenciami a povinnostami zucastnenych
stran. Takato organizacna riadiaca Struktira sa
spravidla vytvori pred vyhldsenim verejného
obstaravania na poradenské sluzby.

Schéma 1: Priklad organizacnej schémy PPP
projektu

Zriad'ovatel'
zakladatel’
" —
h 2
. . | | Zadavatel
Sukromny ¥ Verejag
par{ner obstardvatel
alebo
obstaravatel
Komisia % ‘
A 4
ey RIADIACI
Zastupcovia P
ostatnych \ ‘_QQR
| zaiteresovanych III}{JJ i
‘ stran ' .
' | Komunikator |
v 1
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"""" » MANAZER |«
Fy
Realizaény Finanény Pravny
tim poradca poradcea
zadavatel'a
Pl‘OijlO\"\" Techmcky Ini
tim ° | poradca poradcovia
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ZUcCastnena strana v procese pripravy PPP
projektu je subjekt, ktory sa podiel'a na priprave a
realizéacii PPP projektu podl'a definovanej ulohy v
ramci tohto metodického dokumentu.

Riadenie pripravy kazdého PPP projektu je
zalozené na jasne vymedzene] vzijomne sa
dopliujiicej  spolupraci  nizSie  uvedenych
riadiacich a vykonnych

organov  vratane

zadavatel’a.

Pri nominovani splnomocnenych 0s6b do nizsie
uvedenych riadiacich a vykonnych organov pri
priprave PPP projektu musia byt splnené najmé
nasledujice podmienky:

= existencia dostato¢nych kompetencii
rozhodovat’ v procese pripravy PPP projektu
tak, aby bola zabezpeCena akcieschopnost
riadiaceho vyboru a projektového manazéra,

» dostatoéna odbornost’ na vsetkych urovniach
riadenia pripravy PPP projektu.

Riadiace a vykonné organy, ktoré musia byt’

ustanovené pri priprave kazdého PPP
projektu, su:
* riadiaci vybor — plni funkciu oficialnej

rozhodovacej platformy na najvy$sej urovni
riadenia z pozicie zadavatela, ako aj z pozicie
zriadovatel'a (zakladatela) a zmluvnej strany,
ak zmluvna strana nie je zadavatel'om. V ramci
organizacnej Struktury riadenia pripravy PPP
projektu je povinny riadit’ pripravu projektu
efektivne a vcas (v sulade s casovym
harmonogramom) tak, aby sa dosiahli ciele
PPP projektu.

* projektovy manaZér — je konkrétna fyzicka
osoba povazovana za rozhodujicu pre odborné
a efektivne riadenie celého procesu pripravy
PPP projektu. Tato osoba kazdodenne riadi
pripravu  PPP  projektu prostrednictvom
projektového timu.

= projektovy tim — asistuje a zodpoveda sa



projektovému manazérovi. Projektovy tim je
nositelom odbornych znalosti suvisiacich s
PPP projektom a vykonnej kapacity. Zahfiia
realizacné timy zlozené odbornikov
zadavatela / zriad'ovatela (zakladatela) /
zmluvnej strany, ¢lenov poradenského timu,
prip. dodavatelov d’alsich externych sluzieb.
komunikator osoba poverena
komunikaénymi ulohami pri priprave PPP
projektu smerom k verejnosti.

komisia pre ucely verejného obstaravania —
Clenovia komisie na vyhodnotenie splnenia

z

podmienok ucasti a/alebo rieSeni a/alebo
ponik st vymenovani zaddvatelom PPP
projektu na navrh riadiaceho vyboru PPP
projektu podl'a zdkona o verejnom obstardvani
pre vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti
a/alebo rieSeni a/alebo ponuk vo verejnom
obstaravani koncesionara a pre vyhodnotenie
splnenia podmienok ucasti a/alebo ponuk vo
verejnom obstaravani na poradenské sluzby.

Popri vysSie uvedenych organoch méze riadiaci
vybor rozhodnit’ o menovani:

= projektovej kanceldrie — je servisnd osoba

alebo skupina o0s6b pre projektového
manazéra. Zodpoveda sa projektovému
manazérovi za formalnu a proceduralnu

spravnost’ riadenia pripravy PPP projektu.
dba
komunikéciu v rdmci projektového timu a s
osobami zainteresovanymi na projekte.

Zabezpecuje obsluzné cinnosti, 0

manazéra kvality — zabezpecuje dodrziavanie
zasad a smernic riadenia kvality v organizacii
zadavatela  a/alebo  Specifickych  zasad
prijatych pre projekt. Koordinuje procesy
testovania vystupov a akceptacie dodavok a
procesy kontroly formalnej kvality vystupov a
dokumentov, v organiza¢nej Strukture riadenia
PPP  projektu  podlicha  projektovému
manazérovi, je ¢lenom realiza¢ného timu, resp.
projektového timu.

manazéra rizika — zabezpecuje identifikaciu,
sledovanie a riadenie rizik, a to tych, ktoré
vyplyvaji z projektu ako takého (vystavba a
prevadzka infrastruktary), tak aj tych ktoré
vyplyvajl zo samotnej pripravy projektu (napr.
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riziko, Ze nebude vCas zabezpefeny poradca
pre pripravu  PPP  projektu, nebude
poskytovana potrebna suc¢innost’
poradenskému timu pri priprave PPP projektu
alebo nebude dodrzany harmonogram pripravy
projektu). Analyzuje mozné dopady rizik,
rozsah hroziacich problémov, navrhuje
korekéné opatrenia a monitoruje uspesnost’
tychto opatreni. V organizacnej Struktire
riadenia PPP projektu podliecha projektovému
manazgrovi.

Riadiaci vybor nema povinnost vymenovat’
osobitne manazéra rizika ani osobitne manazéra
kvality. V pripade, Ze ich vymenuje, nemusi ich
vymenovat na celtl dobu trvania pripravy PPP
projektu. Je vhodnejsie, ak st vymenovani bud’ na
ur¢ita fazu pripravy projektu, alebo st sucastou
projektového timu a maji na starosti aj iné
problémy okrem vyssie uvedenych. V pripade, ze
zadavatel nevymenuje manazéra rizika a
manazgéra kvality, je povinny ich Glohy zabezpecit
projektovy manazér.

4.1 Riadiaci vybor

Riadiaci vybor je v ramci riadenia pripravy PPP
projektu vrcholovym riadiacim organom. Pocas
pripravy PPP projektu je najvy$Sou eskalacnou
autoritou a prijima definitivne rozhodnutia.
Zadavatel nominuje a vymenuva za cClenov
riadiaceho vyboru splnomocnené osoby s
dostatocnou rozhodovacou pravomocou. Riadiaci
vybor je povinny riadit pripravu projektu
efektivne a vC€as (v stlade s cCasovym
harmonogramom) tak, aby sa dosiahli ciele PPP
projektu.

Zadavatel' ustanovuje riadiaci vybor spravidla
pred zalatim  verejného  obstardvania
poradenskych sluzieb, najneskdr vsak pred
uzatvorenim zmluvy o poskytovani poradenskych
sluzieb (zmluvy s poradcom).

Rozhodnutia riadiaceho vyboru nesmu byt v
rozpore s platnymi zdkonmi SR, dal$imi
vSeobecne predpismi,
koncesnou zmluvou a dobrymi mravmi.

z&vaznymi pravnymi



Do riadiaceho vyboru musia byt nominovani
zastupcovia zadavatel’a, zriad’ovatel’a /
zakladatel’a (ak existuje) a zmluvnej strany, ak ta
nie je zadavatelom PPP projektu. Personalne
obsadenie riadiaceho vyboru musi zabezpecit’ jeho
schopnost’ operativne riesit’ problémy a prekazky
vzniknuté pocas pripravy PPP projektu, ktoré by
mohli mat’ podstatny vplyv na Gspesnu realizaciu
PPP projektu.

Ulohou riadiaceho vyboru je rozhodovat. Je
ulohou predsedu riadiaceho vyboru, aby
eliminoval z agendy riadiaceho vyboru vsetko
okrem rozhodovania. V riadiacom vybore sa
odpori¢a rozhodovat hlasovanim. Definitivne
rozhoduje predseda riadiaceho vyboru, a to aj na
zaklade hlasovania, pretoze predseda riadiaceho
vyboru ma koneénti zodpovednost  voci
organizacii zadavatela. Riadiaci vybor prijima
rozhodnutia prostrednictvom uzneseni.

Na zasadnutia riadiaceho vyboru kazdého PPP
projektu, v ktorom je zadavatel'om Gstredny organ
Statnej spravy, musi byt’ prizyvany 1 zastupca MF
SR, a to z dovodu kontroly dodrziavania dobrej
praxe a z dovodu postudenia mozného vplyvu PPP
projektu na prebytok/schodok rozpoctu verejnej
spravy a na dlh verejnej spravy. V tomto pripade
zastupca MF SR nie je ¢lenom riadiaceho vyboru,
nemd hlasovacie pravo, ale je prizvany do
riadiaceho vyboru v tilohe pozorovaterla.

Zadavatel'om stanoveny zastupca (¢len riadiaceho
vyboru), osoba oprdvnena konat v mene
zadavatel'a vo vztahu k PPP projektu, kona a
hlasuje tak, aby rozhodnutia a odporacania
riadiaceho vyboru neboli v rozpore so zaujmami a
povinnostami  zadavatela. = Rozhodnutia
vyboru zéasade

predchadzaji rozhodnutiam zadavatela, pokial to

a

odporicania riadiaceho v

platna pravna tprava a situacia umoziuje.

V4 dovodu zabezpecenia podmienky

akcieschopnosti riadiaceho vyboru moze byt

3 Napr. v pripade ministerstva minister alebo §tatny tajomnik.
4 Pokial nie je totozny so zadavatel'om.
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pravomoc zucastnit’ sa a hlasovat’ na zasadnuti
riadiaceho vyboru delegovana na d’al$iu poverenu
osobu, ktora bude zastupovat' ¢lena riadiaceho
vyboru s rovnakym hlasovacim pravom.

Riadiaci vybor sa musi skladat’ najmene;j zo:

» zastupcu uréeného zadavatel’om, t. j. osoby
opravnenej konat v mene zadavatela vo
vzt'ahu k PPP projektu (odporacané obsadenie:
Statutar, pripadne jeho zastupca®),

d’alSich dvoch zastupcov zadavatela alebo
zriadovatela / zakladatel'a* alebo zmluvnej
strany® pre projekt (napr. vedici zamestnanec,
v ktorého pdsobnosti je priprava PPP projektu,
veduci  zamestnanec  zodpovedny
ekonomiku, atd’.). ZloZenie riadiaceho vyboru
sa tak bude menit podla individudlnej

charakteristiky projektu. V pripade, ze bude

za

existovat’ viac zmluvnych strdn na strane

verejného sektora voci budiicemu
koncesionarovi, musi mat’ kazda z tychto stran
v riadiacom vybore svojho zastupcu. Ak
existuje zriad’'ovatel’ / zakladatel’, musi mat’ v
riadiacom vybore svojho zastupcu.

Clenom riadiaceho vyboru moézu byt aj

zastupcovia dalSich zainteresovanych stran

(napr. zastupca zdravotnej poistovne v pripade

projektu v  oblasti  zdravotnictva, alebo

zastupcovia univerzit a vysokych s$kol, pokial’ sa

ich projekt tyka).

Minimalny pocet ¢lenov riadiaceho vyboru su
traja, priCom horny limit nie je stanoveny, ale z
dovodu efektivnosti riadenia sa neodportica viac
nez devét ¢lenov. Riadiaci vybor nie je ,,diskusny
klub®, a preto sa odporuca ponechat’ jeho zloZenie
v minimalnej zostave (3 — 6 0sob).

Riadiaci vybor najma:

a)

menuje a odvolava projektového manazéra,
¢lenov realiza¢ného timu / realizaénych
timov vratane komunikatora a osoby, ktoré

5 Pokial nie je totozny so zadavatel'om.



b)

c)

d)

9)

h)

)

K)

zabezpecuju Cinnosti projektovej kanceldrie,
voli predsedu a podpredsedu riadiaceho
tajomnika riadiaceho
pripadne menuje manazéra zmluvy a ¢lenov
podporného timu (pozri kapitolu 4 ,,Riadiace
PPP

vyboru, vyboru,

a vykonné
projektu™),
schvaluje klIicové ulohy a harmonogram
prac projektového manazéra a projektového
timu a pravidelne overuje plnenie tychto
uloh,

schvaluje zmenu casového harmonogramu

organy pri priprave

pripravy a realizacie celého PPP projektu,
ako aj jednotlivych etap,

schval'uje rozsah PPP projektu a jeho zmeny,
schval'uje pozastavenie alebo ukoncenie PPP
projektu,

schval'uje opatrenia na odvratenie rizik pri
priprave PPP projektu,

schvaluje jednotlivé Ciastkové vystupy v
ramci pripravy PPP projektu na névrh
projektového manazéra,
schvaluje komunikacnu stratégiu PPP
projektu (ak sa planuje vytvorit),

schval'uje rozpocet na pripravu PPP projektu
a uhradu platieb za poskytnuté poradenské

sluzby,

rozhoduje 0 vyhlaseni verejného
obstaravania poradenskych sluzieb
(budaceho poradcu) vratane schvalenia

obsahu sutaznych podkladov za podmienky
existencie dostato¢ného rozpoctu na pripravu
PPP projektu,

rozhoduje o wuzatvoreni zmluvy o
poskytovani  poradenskych  sluzieb s
uspeSnym  uchadzacom (s  budlcim
poradcom),

schval'uyje §tadiu uskuto¢nitelnosti, vratane
ekonomickej vyhodnosti realizcie projektu
formou PPP,

schvaluje splnenie podmienok ukoncenia
jednotlivych etap pripravy PPP projektu a
jeho postupenie do d’alej etapy pripravy,

rozhoduje 0 vyhlaseni verejného
obstaravania koncesionara a schvaluje
informativny dokument a/alebo sttazné
podklady,

rozhoduje o podpise zmluvnej dokumentacie

PPP projektu (vratane koncesnej zmluvy) za
podmienky akceptacie vsetkych zavizkov,
najméd financnych vyplyvajicich z navrhu
koncesnej zmluvy s tspesSnym uchadzacom
(s budicim koncesionarom),

0) rozhoduje o dalSich zasadnych otazkach
tykajtcich sa PPP projektu.

Prvé =zasadnutie riadiaceho vyboru zvolava
zadéavatel'. Riadiaci vybor na tomto zasadnuti musi
zvolit' predsedu radiaceho vyboru (dalej len
,predseda®), ktorym je spravidla Statutar
zadéavatela alebo osoba, ktord ma primerané
kompetencie, aby mohla v mene zadavatela
rozhodovat. Predseda zvolava a riadi dalSie
zasadnutia riadiaceho vyboru. Na prvom zasadnuti
je taktiez zvoleny podpredseda riadiaceho vyboru
a schval'uje sa rokovaci poriadok. Zaroven bude
zvoleny projektovy manazér a prerokovany rozsah
jeho ¢innosti.

Predseda
iniciativne a vcas

riadiaceho vyboru ma povinnost
informovat’ o rizikach a
problémoch projektu, ako aj suvisiacich rizikach a
problémoch nad ramec projektu, Statutira
zadavatel'a, ak ten nie je predsedom Riadiaceho
vyboru.

Riadiaci vybor by sa nemal stretavat’ v pravidelne
dohodnutych intervaloch, ale v zavislosti od
udalosti a vtedy, ked’ to situacia vyzaduje
(najneskor do 6 mesiacov od posledného
zasadnutia). Ak sa projekt pohybuje v
toleranciach, nie je dovod zvolavat riadiaci vybor.
Predseda tak urobi az vtedy, ak je o cCom
rozhodnit’. Clenovia vyboru, projektovy manazér
a MF SR (ak nie s zastupcovia MF SR ¢lenmi
riadiaceho vyboru) maji pravo poziadat’ predsedu
0 zvolanie mimoriadneho zasadnutia riadiaceho
vyboru. Predseda riadiaceho vyboru je povinny
zvolat’ zasadnutie riadiaceho vyboru (najneskor do
2 tyzdnov od poziadania).

Odporuca sa, aby bol riadiaci vybor
uznaSaniaschopny, pokial’ st pritomné viac nez
2/3 jeho ¢lenov. V pripade kl'icovych rozhodnuti
sa  odporaca, aby bol riadiaci vybor
uznasaniaschopny, ak su pritomni vSetci Clenovia



riadiaceho vyboru, pripadne poverené osoby.

Odporuca sa, aby boli klicové rozhodnutia
riadiaceho vyboru odsthlasené vsetkymi ¢lenmi

riadiaceho  vyboru (pripadne  poverenymi

osobami).

KTIacové rozhodnutia su:

a) rozhodnutie o  vyhlaseni  verejného
obstaravania poradenskych sluzieb
(buduceho poradcu) vratane schvélenia
obsahu sutaznych podkladov za podmienky
existencie dostato¢ného rozpoctu na pripravu
PPP projektu,

b) rozhodnutie o wuzatvoreni zmluvy o
poskytovani  poradenskych  sluzieb s
uspeSnym  uchadzatom (s  budlcim
poradcom),

€) schvalenie $tudie uskutoénitel'nosti,

d) schvalenie splnenia podmienok ukonéenia
jednotlivych etap pripravy PPP projektu a
jeho postupenie do d’alsej etapy pripravy,

e) rozhodnutie o  vyhlaseni  verejného
obstaravania koncesionara a schvalenie
informativneho dokumentu a/alebo
sut'aznych podkladov,

f)  rozhodnutie 0 podpise zmluvnej
dokumentacie PPP  projektu  (vratane

koncesnej zmluvy) za podmienky akceptacie

vsetkych  z&vdzkov, najmid financénych

vyplyvajucich z navrhu koncesnej zmluvy s
(s budicim

uspeSnym  uchadzatom

koncesionarom).

Vsetkym ¢lenom riadiaceho vyboru vratane
pozorovatela za MF SR sa pracovny material
zasiela v primeranom casovom predstihu. V
od6vodnenych pripadoch je mozné pracovny
material zaslat’ aj neskor, vzdy vSak takym
spdsobom, aby sa ¢lenovia riadiaceho vyboru
mohli désledne oboznamit s predmetnou
zalezitostou a aby boli schopni kompetentne
rozhodnut’.
Zapisnice zo zasadnuti riadiaceho vyboru
vyhotovuje tajomnik riadiaceho vyboru zvoleny

riadiacim vyborom na ustanovujucom zasadnuti.
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ZucCastiiuje sa kazdého zasadnutia riadiaceho
vyboru a vedie o jeho priebehu potrebnu
dokumentéciu. Tajomnik nésledne zasle obsah
zapisnice jednotlivym ¢lenom riadiaceho vyboru
(vratane zastupcu MF SR), na schvalenie - per
rollam. Odporuca sa, aby tajomnik riadiaceho
vyboru bol osobou zabezpecujucou pripadne aj
¢innosti Projektovej kancelarie.

Na zasadnutiach riadiaceho vyboru sa bez
hlasovacicho prava zOcastiiuje aj projektovy
manazgr, veduci poradenského timu a prizvané
osoby na névrh clenov riadiaceho vyboru so
suhlasom predsedu riadiaceho vyboru.

Vsetci cClenovia riadiaceho vyboru a nimi
poverené
mlcanlivost’

osoby si povinni zachovavat

v zalezitostiach, o ktorych sa
dozvedeli v suvislosti s vykonom svojej funkcie v
riadiacom vybore. Tato povinnost’ sa nevztahuje
na pripady, ked” rozumnym sposobom a v
nevyhnutnom rozsahu dochadza k naplneniu
vlastného uc¢elu existencie riadiaceho vyboru.
Povinnost” zachovavat® mlcanlivost’ trva i po
ukonceni ucasti ¢lena, resp. poverenej osoby na
¢innosti riadiaceho vyboru, a to az do okamihu,
ked sa predmetné zalezitosti stanil verejne
znamymi.

Riadiaci vybor pravidelne informuje o svojej
¢innosti verejnost’ na webovej stranke zadavatel’a.
Riadiaci vybor zastupuje projekt smerom navonok
a je zodpovedny za informovanie o projekte.

Dalsie nalezitosti a postupy upravi rokovaci
poriadok riadiaceho vyboru, ktory bude
obsahovat’ vSetky minimalne zavdzné Standardy
obsiahnuté v Kodexe.

4.2 Projektovy manaZzér

Rozhodnutim riadiaceho vyboru je vymenovany
projektovy manazér, ktory kazdodenne riadi
pripravu PPP projektu. Projektovy manaZzér
koordinuje a riadi ¢lenov projektového timu pri
priprave PPP projektu.

Na ucely vybudovania skusenosti s projektovym



riadenim a odbornosti pri priprave PPP projektov
v ramci verejného sektora sa odporuca, aby
projektovy bol
zadavatel’a, zriad’'ovatel'a / zakladatel'a, (pripadne
zmluvnej  strany  alebo  niektorej  zo
zainteresovanych strdn na strane verejného
sektora).  Projektovy  manazér, ktory je
zamestnancom zadavatela alebo zriadovatela /
zakladatel'a dobre poznd interné procesy
zadavatel'a a moze tak byt pre projekt prinosom.
Pokial nie je mozné nijst kompetentni a
dostato¢ne skuisenti osobu medzi zamestnancami,

manazeér zamestnancom

odporuica sa jej zabezpecenie z externych zdrojov.

Projektovy manazér nesmie byt zaroven clenom
riadiaceho vyboru, pretoze jeho povinnostou je
plnit’ tlohy ulozené riadiacim vyborom. Rovnako
nesmie byt projektovym manazérom osoba, ktora
je ¢lenom poradenského timu alebo ¢lenom timu
poradcov uchadzacov vo verejnom obstardvani na
koncesionara, pretoze by to viedlo ku konfliktu
Zaujmov.

Projektovy manazér vystupuje a kond ako
centralna  kontaktnd osoba pre pracu s
poradenskym timom. Je povinny zabezpecovat
komunikdciu s c¢lenmi poradenského timu a
koordinovat" jeho Cinnost. Projektovy manazér
musi byt reSpektovany a musi mat moznost’
vynutit’ si potrebné veci v ramci svojej posobnosti.

Projektovy manazér zabezpeCuje plnenie uloh
vyplyvajucich z rozhodnuti riadiaceho vyboru. Ide
najmai o tieto ¢innosti:

* Riadi pripravu PPP projektu, kona a
vystupuje ako hlavna kontaktna a riadiaca
osoba PPP projektu — je riadiacou autoritou
vo vztahu k projektovému timu. Riadi ¢innost’
projektovej kancelarie a pravidelne predklada
riadiacemu vyboru na kazdé jeho rokovanie
spravu o priebehu pripravy PPP projektu.
Projektovy manazér je garantom kvality
ciastkovych vystupov a vystupov v ramci
pripravy PPP projektu, ktoré prebera od
projektového timu, odsuihlasuje ich a predklada
na schvalenie riadiacemu vyboru. Je taktiez
kIai€ovou osobou zodpovednou za planovanie
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priebehu pripravy PPP projektu a zabezpecuje
riadne plnenie Uloh v ramci schvaleného
¢asového harmonogramu.

Pripravuje s  projektovym  timom
harmonogram prac pre jednotlivé etapy
PPP projektu — zakladnym predpokladom pre
efektivne riadenie projektového timu je
zostavenie  a  odsuhlasenie  realneho
harmonogramu prac pre jednotlivé etapy
pripravy projektu riadiacim vyborom, vratane
predlozenia dokumentov a ostatnych vystupov
prace poradenského timu.

Kona a vystupuje ako hlavny kontrolér a
riadiaca osoba vo vzt’ahu k poradenskému
timu — projektovy manazér riadi Cinnost
poradenského timu vratane ukladania uloh a
preberania dokoncenych vystupov z jemu
uloh a monitoruje plnenie
harmonogramu préc.

ulozenych

Komunikuje pripadné zmeny relevantné
pre pracu poradenského timu — projektovy
manazér zabezpecuje komunikaciu s ¢lenmi
poradenského timu. Rozhodnutia na strane
verejného sektora a z nich vyplyvajuce vplyvy
na PPP projekt musia byt’ v¢as a v plnej miere
komunikované s clenmi poradenského timu,
vratane implikacii vyplyvajucich pre jeho
pracu.

Monitoruje pracu poradenského timu -
dohliada na to, aby poradensky tim pracoval v
sulade s podmienkami zmluvy o poradenskych
sluzbach, monitoruje celkové naklady na
poradenské sluzby, kontroluje ich vysku vo
vzt'ahu k rozpoctu a vo vztahu k podmienkam
zmluvy o poradenskych sluzbach.

Projektovy manazér:
kone¢nu verziu

vSetkych dokumentov suvisiacich s PPP
projektom a riadenim jeho pripravy riadiacemu

vyhotovuje a predklada

vyboru,

» dohliada na plnenie uloh ulozenych
poradenskému timu a prebera / akceptuje jeho
vystupy,

predklada spravy o priebehu pripravy PPP
projektu riadiacemu vyboru a MF SR,
predklada vsetky informacie o PPP projekte



vyziadané ¢lenom riadiaceho vyboru alebo MF
SR6 (vyZiadané byt
predlozené¢  vSetkym riadiaceho
vyboru, aby nedoslo k asymetrii zdielanych
informacii a mohlo tak dojst’ k objektivnemu
kolektivnemu rozhodnutiu),

navrhuje ¢lenov realizacného timu, projektove;j
kancelarie, manaZzéra rizik a manazéra kvality.

informacie musia

¢lenom

4.3 Projektovy tim

Projektovy tim by mal byt oficidlne cely
stanoveny aZ po skonceni verejného obstaravania
poradenskych  sluzieb, pretoze  ¢lenovia
poradenského timu su taktiez clenmi projektového
timu. Projektovy tim plni ulohy ulozené
projektovym manazérom, ktory projektovy tim
riadi. Projektovy tim je zlozeny z realizacného
(pripadne

poradenského timu.

timu realizaénych  timov) a

Poradensky tim je tim zostaveny poradcom.
Poradca je v zasade pravnicka osoba (poradenské
konzorcium), ktora vykonava vsetky / niektoré
poradenské ¢innosti pre zadavatel'a PPP projektu,
a to v etape vypracovania Studie uskutocnitel'nosti
alebo v etape pripravy PPP projektu na verejné
obstaravanie, pri vybere koncesionara verejnym
obstaravanim a pri uzatvoreni koncesnej zmluvy.
Clenmi poradenského timu mézu byt finanéni,
pravni a technicki experti poradcu. Ich uloha v
projekte je vo VacSine Cinnosti vzajomne
nezastupitel'na a navzajom sa dopliajtca.

Clenmi realizaéného timu, ktorych menuje
riadiaci vybor spravidla su:

» odbornici menovani zo zamestnancov
zadavatela,  zriadovatela  (zakladatel'a),
zmluvnej strany v PPP projekte,

» odbornici z inStiticii zriadovanych ¢i
riadenych  zadavatelom resp. zmluvnou
stranou,

Clenovia poradenského timu (najCastejSie

6 Tento postup plati i v pripade, ze zastupca MF SR je
prizvany len ako pozorovatel’ bez hlasovacieho prava.
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finan¢ni, pravni a technicki experti) a,
externi  spolupracovnici  zadavatel'a

/

zastupcovia zainteresovanych stran.

Projektovy tim moéze byt meneny vo vézbe na
plnenie ciastkovych 1uloh vo vymedzenych
terminoch. Ulohou projektového timu je
garantovat’ odbornost v ramci pripravy PPP
projektu a stanovenie a dodrzanie vSetkych
kvalitativnych poziadaviek na vystupy v ramci
pripravy PPP projektu.

Velkost projektového timu by mala byt
obmedzena na minimalny pocet nevyhnutnych
osob tak, aby bola zabezpecena dostatocna
odbornost’, rozhodovacia schopnost’ a dostato¢na
akcieschopnost’.

Clenovia timu zo strany zadavatel’a, zriad'ovatel’a
(zakladatel’a), zmluvnej strany sa mozu v priebehu
projektu menit’.

Na ucely komunikacie PPP projektu je menovany
komunikator.  Komunikatora je  ¢lenom
realizacného timu a menuje ho riadiaci vybor.
Jeho hlavnou tlohou je poskytovanie informacii o
vyvoji PPP projektu verejnosti a médiam.

Komunikatorom je zastupca verejného sektora,
spravidla hovorca zadavatela PPP projektu.
Komunikator poskytne verejnosti a médiam
vSetky pozadované informacie suvisiace s
pripravou PPP projektu s vynimkou tych, ktorych
vyzaduji
vyplyvajuce z komunikacnej

utajenie  si zvlastne  okolnosti
stratégie alebo

pravnych predpisov.

Komunikatorovi
komunikacénu

sa odporica  vypracovat
stratégiu PPP projektu.
Komunika¢na stratégia projektu obsahuje plan
komunikaénych ¢innosti, ktoré sa budi realizovat
v ramci  komunikacie s  jednotlivymi
zainteresovanymi stranami v priebehu vyvoja

projektu. Medzi obvyklé aktivity patri:



analyza a porozumenie faktorom, ktoré
ovplyviluji nazory a postoje zamestnancov,
verejnosti, médii a zainteresovanych ako aj
potencialnych zainteresovanych tc¢astnikov k
PPP projektu,

priprava vhodnych komunika¢nych produktov,
zber a interpretacia informacii ziskanych z

19

roznych zdrojov a priprava inStruktaznych
poznamok (pozri d’al$i bod) na zaklade tychto
informacii,

inStruktaz (kratke zaSkolenie) riadiaceho
vyboru, projektového manazéra, clenov
projektového timu v oblasti komunikéicie PPP
projektu a v pripade potreby tiez medialne
Skolenia a tréningy.



5 Riadiace a vykonné organy pri realizacii PPP projektu

Po uzatvoreni koncesnej zmluvy s tuspeSnym
uchadzacom a finanénom uzatvoreni PPP projektu
nastdva etapa realizdcie PPP projektu, ktord
obsahuje vystavbu infrastruktry  resp.
zhodnotenie investicie, monitoring vykonnosti
PPP projektu, ako aj ukoncenie a vyhodnotenie
PPP projektu.

V etapach po uzavreti koncesnej zmluvy bude PPP
projekt riadit’ a kontrolovat’ riadiaci vybor a d’alSie
subjekty zainteresované na projekte (manazér
zmluvy a podporny tim).

Zakladnou ulohou organov, ktoré riadia projekt v
procese realizacie, je zabezpecit, aby boli
poskytované sluzby na adekvatnej trovni, tak ako
bolo dohodnut¢ v zmluve. Zodpovednostou
tychto subjektov bude dozor nad stavom plnenia
koncesnej zmluvy, monitorovanie vykonnosti PPP
projektu a tiez komunikacia s koncesionarom.

Efektivne riadenie projektu vysSie uvedenymi
subjektmi po uzatvoreni koncesnej zmluvy by
malo zabezpecit’:

dohlad nad plnenim uzatvorenej koncesnej
zmluvy,

poskytovanie sluzieb v pozadovanej kvalite a
termine v sulade s vystupnou S$pecifikaciou
uvedenou v koncesnej zmluve,

efektivnu a pravidelni komunikaciu medzi
zmluvnymi stranami,

flexibilitu v pripade zmien potrieb zadavateTla,
optimalnu realizaciu PPP projektu,

podporu inovativnych postupov, zlepSovanie
kvality v priebehu obdobia t¢innosti koncesnej
zmluvy,
jasné vymedzenie loh, kompetencii a
povinnosti stran zainteresovanych na projekte,
upravy koncesnej zmluvy v zavislosti od
neocakavanych vonkajsich vplyvov,
zabezpecenie zmien a uprav predpokladanych
koncesnou zmluvou (refinancovanie, zmeny
cien v dosledku benchmarkingu, testovanie

trhu atd’.),
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» predchadzanie potencidlnym sporom medzi
zadavatel'om a koncesionarom a v pripade ich
vzniku ich efektivne rieSenie.

Rizika spojené s neefektivnym riadenim realizcie
PPP projektu su:

predcasné ukoncenie koncesnej zmluvy alebo i
ukoncenie PPP projektu,
uhrada platieb za sluzby, ktoré koncesionar

nedodal, alebo ktoré boli dodané v
nedostatocnej kvalite,
» nedosiahnutie prinosov, ktoré¢ plynil z

realizécie projektu formou PPP,
zmeny v rozlozeni rizik medzi zmluvné strany,
ktoré boli dohodnuté v koncesnej zmluve,

* neschopnost’ zadavatel'a rozpoznat’
pochybenie koncesionara,
» nepripravenost  zaddvatela na  zmeny

vonkaj$ich okolnosti (napr. finan¢na kriza).

Vo faze realizacie PPP projektu bude koncesionar
dodavat’ sluzbu tak, ako je dohodnuté v koncesne;j
zmluve a na zéklade toho bude ziskavat’ platby za
dostupnost’ od zadavatel'a, pripadne taktiez od
uzivatelov sluzieb. Tieto platby za dostupnost
vSak budi koncesionarovi poskytované iba v
pripade, Ze bude dodavat sluzby véas a v
dohodnutej kvalite. Pravidelnym monitorovanim
kvality teda bude mozné porovnat,, ¢i dodavané
sluzby zodpovedaji Standardu dohodnutému v
koncesnej zmluve.

Vzhl'adom na to, ze monitorovanie kvality je
pomerne naro¢né, bude vel'mi Casto dochadzat’ k
monitorovaniu  koncesionara nim  samym.
Najcastejsie tak bude koncesiondr zadavatel'ovi
predkladat’ pravidelnych intervaloch
monitorovacie spravy, ktoré budi podkladom pre

vypocet platby za dostupnost’.

v

Aby nebol zadavatel' odkazany len na kontrolu
koncesionara, zadavatel’ by mal mat’ sdm pravo
kontrolovat, ¢i su tudaje uvedené v tychto
spravach pravdivé. Zadavatel moze vyuzit na



tieto kontroly svojich vlastnych zamestnancov,
pripadne, ak nebude mat na tieto aktivity vhodné
interné  kapacity  (nedostatocna  znalost’
problematiky a pod.), moéze vyuzit sluzby
externych odbornikov (napr. nezavisly dozor)
alebo poradcov. V tomto pripade je vhodné, z
dovodu dobrej znalosti projektu, aby tito ¢innost’
vykonavali odbornici alebo poradcovia, ktori
spolupracovali na projekte uz vo faze pripravy,
aspon pri verejnom obstaravani koncesionara,
alebo maju s projektmi podobného typu dostatok
skusenosti.

Aby bola realizacia PPP projektu uspesna, je v
niektorych pripadoch vhodné, aby boli do jeho
monitorovania zapojeni aj ini Gc¢astnici (napr. pri
vystavbe Skoly by mal byt s projektom
oboznameny riaditel’ Skoly, ktory by bol neskor
schopny tiez kontrolovat’, ¢i st sluzby dodavané
v€as a v dohodnutej kvalite). Uzivatelia teda
musia byt’ oboznameni s tym, aku kvalitu sluzieb
by mal koncesionar poskytovat’ a v pripade, ze by
tomu tak nebolo, mali by tato skuto¢nost’ najprv
oznamit'  koncesionarovi  (napr.  helpdesk
koncesionara) a ak by nebola vykonana naprava,
tak pripadne kontaktovat’ zadavatel’a.

Okrem toho, Ze zadavatel’ a nim poverené organy
budil dohliadat’ na plnenie koncesnej zmluvy,
bude tiez musiet rieSit mozné zmeny, ktoré
vzhl'adom na to, Ze PPP projekty mozu trvat’ aj
niekol'ko desiatok rokov, celkom urcite v projekte
nastanu.

Zmeny v ramci zmluvy riadi riadiaci vybor, alebo
v pripade, Ze uz neexistuje, tieto zmeny riadi
manazér zmluvy a informuje o nich zadavatela.

Detailny popis riadenia zmien v rdmci zmluvy a
schvalovanie dodatkov k zmluve je uvedeny v
metodike MF SR "Postup pri priprave a realizacii

PPP projektu a kontrolny proces".

5.1 Riadiaci vybor

Po wuzatvoreni zmluvy bude riadiaci vybor
pokracovat’ svojej Cinnosti. ZloZenie a
fungovanie riadiaceho vyboru sa nebude prili$

vo
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li$it’ od zlozenia a fungovania riadiaceho vyboru
vo faze pripravy PPP projektu.

Rozdielne su vsak ulohy riadiaceho vyboru a
kl'acové rozhodnutia, na ktoré sa vztahuje odlisna
procedura schval'ovania.

Pre Cinnost’ riadiaceho vyboru v etape realizacie
PPP projektu platia rovnaké pravidla aké platia pre
¢innost’ riadiaceho vyboru v etape pripravy PPP
projektu, ak v tejto Casti nie je ustanovené inak.

Riadiaci vybor vo faze realizacie PPP projektu
najma:

a) menuje a odvolava manazéra zmluvy a
¢lenov podporného timu,

dohliada na plnenie koncesnej zmluvy,
rozhoduje o prevzati stavby a podpise
preberacieho protokolu stavby,

rozhoduje o0 zacati twhrady platby za
dostupnost’ koncesionarovi,

b)
c)

d)

rozhoduje o tuhrade platieb poradcom za
schvalené vystupy v ramci poradenstva pri
realizacii PPP projektu,

f) schvaluje opatrenia na odvratenie alebo

minimalizaciu realizacii PPP
projektu,

schval'uje zmeny v rdmci koncesnej zmluvy a
rozhoduje o podpise dodatku ku koncesnej
zmluve (pripadne schvaluje stanovisko k
zmene koncesnej zmluvy, ak jej schvalenie je

v kompetencii iného organu),

rizik pri

9)

h) deleguje potrebné pravomoci na manazéra
zmluvy po ukonfeni ¢innosti riadiaceho
vyboru tak, aby mohol zabezpecit’ naslednt
realizaciu PPP projektu,

zabezpeCuje vypracovanie pravidelnych
sprav o realizacii PPP projektu vratane
informécii o pripadnych presunoch rizik od
koncesionara na zadavatela, resp. zo
zadavatel'a na koncesionara,

riesi  spory,

manazérovi zmluvy,

ktoré sa nedari

j) vyriesit

K)

prijima uznesenia a rozhodnutia zavidzné pre
realizaciu PPP projektu.

Medzi kI"i¢ové rozhodnutia vo faze realizacie



PPP projektu patria:

=  rozhodnutie prevziat stavbu a podpisat’
preberaci protokol stavby,

=  rozhodnutiec zacat' realizovat platby za
dostupnost’ koncesionarovi,

»  rozhodnutie podpisat’ dodatok ku koncesne;j
zmluve,

= rozhodnutie o
koncesnej zmluvy.

predéasnom  ukonceni

Riadiaci vybor bude zasadat’ v pripade potreby, a
to na poziadanie clenov riadiaceho vyboru,
zadavatel'a, manazéra zmluvy, alebo MF SR.

Posobenie riadiaceho vyboru by malo byt
ukonCené najskor v Case po ukonceni etapy
vystavby infrastruktiry alebo zhodnotenia
investicie. Riadiaci vybor by mal po ukonceni
vystavby eSte nejaki dobu monitorovat, i
dodavky sluzieb prebichaju podla koncesnej
zmluvy. Cinnost’ riadiaceho vyboru teda ukonéi
podl'a potreby zadédvatel' potom, Co sa preukaze
bezproblémové fungovanie PPP projektu na
zaklade
riadiaceho vyboru preberie manazér zmluvy a

koncesnej zmluvy. Vac§inu uloh
pripadné zésadné rozhodnutia bude zadavatel

schvalovat na turovni svojho Statutarneho
zastupcu zodpovedného za PPP projekt po
prerokovani a odsuhlaseni MF SR, ak tieto
rozhodnutia maju vplyv na prebytok resp. schodok

rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy.
5.2 ManaZzér zmluvy

Pri samotnej realizacii PPP projektu je velmi
dolezitou osobou manazér zmluvy. Osoba
manazéra zmluvy moze byt totozna s osobou
projektového manazéra a moze tak plynulo prejst’
z fazy pripravy do fazy realizacie PPP projektu.
Vyhodou zlucenia tychto funkcii je detailna
znalost’ projektu uz od zacatia jeho pripravy.

V pripade, Ze by si povaha projektu vyzadovala,
aby mal manazér zmluvy iné znalosti a
kvalifikaciu ako existujuci projektovy manazér,
mala by byt tato funkcia oddelena od osoby
projektového manazéra. Ak nebude projektovy

manaz€r zdrovenn manazérom zmluvy, mal by byt
manazér zmluvy vymenovany do svojej funkcie
uz v Stadiu pripravy PPP projektu (napriklad v
rdmci pripravy PPP projektu na verejné
obstaravanie), a to najmé z toho dévodu, Ze jednou
z hlavnych tloh projektového riadenia vo faze
realizacie PPP projektu bude monitorovanie
dodrziavania  koncesnej

zmluvy,  ktorej

podrobnosti st dohodnuté v etape pripravy.

Ak teda manazér zmluvy nie je zapojeny do celého
procesu pripravy, mal by byt’ pritomny aspon pri
vybere koncesionara verejnym obstardvanim a
priprave navrhu koncesnej zmluvy, aby bol
oboznameny s dohodnutymi vystupmi projektu a
detailmi zmluvy, ktoré nasledne budu zasahovat’
aj do fazy realizacie projektu.

Manazér zmluvy je do svojej funkcie menovany
riadiacim vyborom. Je povinny plnit’® Glohy
ulozené riadiacim vyborom a potom co riadiaci
vybor ukon¢i svoju ¢innost, plni ulohy ulozené
zadavatel'om. Manazér zmluvy koordinuje pracu
¢lenov podporného timu.

Manazér zmluvy bude vykonavat’ vela aktivit a je

preto velmi doélezit¢, aby mal primerané
schopnosti a kvalifikdciu. Zaroven vSak musi byt
dobre oboznameny s pripravou PPP projektu, aby

bol schopny efektivne riadit’ jeho realizaciu.
Manazér zmluvy najma:

*  plni Glohy uloZené riadiacim vyborom,

» riadi na strane zadavatela realizaciu PPP
projektu - je vykonnou riadiacou autoritou
voéi zainteresovanym stranam a voci
podpornému timu,

= kontroluje, ¢i koncesionar dodava sluzby v
sulade s vystupnou $pecifikaciou uvedenou v
koncesnej zmluve a s dohodnutym terminom
(vykonava nahodné kontroly spravnosti
monitorovacich sprav),

=  kontroluje, ¢i zadavatel a koncesionar

dodrzujt povinnosti vyplyvajice z koncesnej

zmluvy,
»  schvaluje zacatie uhrady platieb
koncesionarovi, pripadne poradcovi, ak



poradca vykonava v tejto fidze poradensku
¢innost’ pre zadavatela,

= navrhuje riadiacemu vyboru clenov
podporného timu, ktori maju dostatocné
znalosti a sklisenosti na to, aby boli schopni
zabezpecit’ plnenie povinnosti vyplyvajticich
z koncesnej zmluvy,

*  monitoruje pracu koncesionara a pokial je to
nevyhnutné prijima népravné opatrenia,

= poskytuje zadavatel'ovi (riadiacemu vyboru),
po zéniku riadiaceho vyboru aj MF SR,
pravidelné spravy o priebehu realizacie
projektu vratane informacii o pripadnych
presunoch rizik od koncesionira na
zadavatel'a (napr. raz za pol roka),

» riadi zmeny, ktoré boli schvalené riadiacim
vyborom alebo zaddvatelom v priebehu
realizacie projektu,

= komunikuje s koncesionarom,

= v pripade predcasného ukoncenia koncesnej
zmluvy riadi mozné dosledky ukoncenia
koncesnej zmluvy,

= rieSi drobné spory.

Rovnako ako projektovy manazér nesmie byt
manazér zmluvy zaroven c¢lenom riadiaceho
vyboru, alebo byt zamestnancom poradcu, ktory
vykonava poradenské sluzby ¢i uz pre zadavatela
alebo pre koncesiondra, aby nedochadzalo k
ovplyvilovaniu rozhodovania riadiaceho vyboru
alebo ku konfliktu zdujmov.

Funkcia manazéra zmluvy bude trvat po celu
dobu, na ktoru je uzavreta koncesna zmluva a
v Case

kon¢i riadneho alebo pred¢asného

skoncenia koncesnej zmluvy.
5.3 Podporny tim

Hlavnou tulohou podporného timu je podpora
ginnosti manaZéra zmluvy. Ulohou podporného
timu je garantovat’ odbornost’ v ramci realizacie
PPP projektu a dodrzanie kvalitativnych
poziadaviek na vystupy v ramci
projektu.

Clenov podporného timu menuje na navrh
manazéra zmluvy riadiaci vybor. ZloZenie timu by

realizacie

malo byt jasné uz pred uzavretim koncesnej

zmluvy, aby boli ¢lenovia timu oboznameni s
podrobnost’ami projektu. Vzhl'adom na to, ze vo
faze realizacie sa budu od ¢lenov podporného timu
vyzadovat’ odliSné znalosti a schopnosti, ako vo
faze pripravy, nemusi byt zlozenie podporného
timu rovnaké ako zlozenie realizacného timu.

Velkost a zloZenie tohto timu sa bude odvijat’ od
komplikovanosti PPP projektu a fazy, v ktorej sa
bude v danej chvili nachadzat,, avSak mala by byt
obmedzena na minimalny pocet nevyhnutnych
osob tak, aby sa =zabezpecila dostatocna
akcieschopnost. Clenovia timu by mali mat
odborné znalosti najéastejsie v tychto oblastiach:

»  znalost’ problematiky PPP,

= navrh a konstrukcia infrastruktiry, stavebnej
technologie, atd’.,

» facility management (napr. sprava, udrzba a
opravy budov, ...),

»  pravo — pravne znalosti hlavne v oblastiach
tykajucich sa projektu,

= projektové riadenie, projektové financovanie.

Clenovia podporného timu sa mozu aj s ohfadom
na meniace sa potreby odbornych vedomosti jeho
Clenov v priebehu realizacie projektu menit.
Napriek tomu je vzdy dolezité, aby boli okrem
novych pracovnikov pritomni aj skuseni
zamestnanci, ktori maji skusenost s danym
projektom. Tim nemusi byt zriadeny na celé
obdobie realizacie projektu, ale len na urcité

obdobie, kedy bude plnit’ dané ulohy.
Clenmi podporného timu teda mozu byt

zamestnancov
zakladatela,

= odbornici menovani zo
zadavatel'a, zriad’'ovatela /
zmluvnej strany PPP projektu,

»  odbornici z institucii zriadenych, ¢i riadenych
zadavatel'om resp. zmluvnou stranou,

= (lenovia poradenského timu a externi
spolupracovnici zadavatel’a.

Jednou z hlavnych tloh manazéra zmluvy aj
podporného timu je kontrola dodavanych sluzieb.
Ak nie su tieto sluzby dodavané v dostatocnej
kvalite a koncesionar tak nedodrziava zmluvné



ustanovenia, musia byt potom prijaté napravné nebudua sluzby dodavané podla zmluvy. Toto
opatrenia. Aby manazér zmluvy aj podporny tim  Skolenie modZze pripravit napriklad poradca,
vedel, ako konat’ v takejto situécii, je vhodné, aby  ktorého experti mdézu v projekte vykondvat
presli tvodnym Skolenim po uzavreti koncesnej monitoring sluZzieb.

zmluvy, ktoré ich pripravi na situacie, kedy
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